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Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2024.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Adstaedur i islensku efnahagslifi eru floknar um pessar mundir. [ pad minnsta er ekki haegt
ad reda um jafnvegi af neinu tagi. Hér meelist 8% verobolga og vextir eru 9,25%. bad er
abyrgoarhluti ad leggja fram skynsamt frumvarp til fjarlaga undir slikum kringumstaoum.

Rikid hefur nefnilega verulegu hagstjornarhlutverki ad gegna. bad er stadreynd sem
gleymist oftar en ekki { efnahagsumradunni sem 4 pad til ad snliast um adgerdir Sedlabanka.
A timum sem pessum er mikilvaegt ad gleyma pvi ekki ad stjornméalamenn eru kjornir 4
Alpingi til ad huga ad jafnvaegi i samfélaginu, huga ad skiptingu byrdanna og taka politiskar
akvardanir um lif folks sem hér byr. Okjornir embaettismenn i Sedlabankanum gegna ekki
sliku hlutverki, pott dkvardanir medlima 1 peningastefnunefnd hafi vissulega veruleg ahrif
4 lifhins almenna Islendings. Adhald 4 timum verdbolgu er mikilvagt, en adhald i efnahags-
malum birtist 4 mismunandi vegu og pad er stjornmalanna ad akvarda hvernig pvi adhaldi
er beitt. Haegt er a0 utvista adhaldinu til Sedlabankans i formi vaxtahaekkana eda taka akvaro-
anir 4 svidi rikisfjarmalanna 4 ttgjalda- eda tekjuhlid rikisins.

Sveitarfélogin hafa vissulega ahrif 4 umsvif i hagkerfinu en pau hafa takmarkad bolmagn
til a0 taka hagstjornarakvardanir. Pau hafa ekki 6takmarkada lantokugetu, pau borga ekki
ahaettulausa vexti likt og rikio og pau bua yfir takmorkudum tekjustofnum til ad fjarmagna
sig og dreifa byrdunum.

A TIslandi, undir stjorn Sjalfstaedisflokksins sem hefur farid med efnahagsmalin undan-
farinn aratug, hefur pvi lengi verio haldio fram ad pad sé vitleysa ad beita tekjuhlio rikissjods
eftir adstaedum til a0 taka & penslu eda tilfaerslukerfunum og par med utgjaldahlio til ad taka
tillit til adsteedna folks. bvi er jafnan haldid fram ad o6fyrirsjdanleiki i skottum valdi fyrir-
tekjum og heimilum skada og ad ekki sé haegt ad bjoda upp 4 slikar sveiflur. ba virdist skiln-
ingsleysi vera & tilgangi tilfeerslukerfanna sem hafa smam saman verio tekin i sundur a
undanfornum arum. Hraedsla vid ad beita slikum taekjum og télum til ad koma jafnvagi 4
hagkerfio og tryggja ad unniod sé 4 moéti penslu & réttum stédum og kjor baett med sérteekum
haetti i gegnum tilferslur hefur ordid til pess ad Sedlabankinn parf ad taka sterri akvardanir
en ella { vaxtamalum. Ofyrirsjdanleikinn birtist i vaxtakjérum heimila og fyrirtaekja.

[ heimilisbokhaldi folks eda fyrirtaekja skiptir hins vegar engu mali hvort fjarmagnid sem
rennur ut er i formi vaxtagreidslna, skatta eda skerdinga 4 hinum ymsu kjarab6étum. bad eru
peer tekjur sem eftir standa sem akvarda kaupmatt og greidslugetu.

Vextir veeru leegri ef hér veeri virkari rikisfjarmalastefna sem beindist ad penslunni par
sem hun er og kjorin batt med sértaekum studningi, med stoougleika og sanngirni sem
utgangspunkt. Virk rikisfjarmalastefna sem beitir tekjudflun jafnt sem tilfeerslukerfum eftir
pvisem vid & tryggir ad adhaldid beinist ad peim sem hafa bord fyrir baru & verdbolgutimum.
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f stadinn feer f61kid i landinu igildi skattahzekkana i formi flatra styrivaxta 4 alla sem hér
skulda. bar me0 falla hlutfallslega pyngstu skattarnir 4 ungt og tekjulagt folk sem getur ekki
reitt sig 4 eignir og sparnad foreldra sinna. bad er pdlitisk akvoroun ad btia svo um hnttana.

bvi liggur beinast vid ad setja fjarlagafrumvarpio i steerra samhengi vid dhrifapatti verd-
bolgu og hvernig beiting rikisfjarmalanna i fjarlogum fyrir naesta ar getur studlad ad auknum
efnahagslegum stoougleika og betri kjorum fyrir f6lkid i landinu.

Med verdbdlguna i fanginu.

Hvad er pad sem veldur verdbolgu og hau vaxtastigi nii um stundir? bad tti ad vera lykil-
spurning vio afgreidslu fjarlaga enda purfa adgerdir rikisstjornar ni og neestu arin ad tryggja
a0 vio komumst Ur pessu astandi og komum okkur ekki skjott i pad aftur.

Ef1iti0 er til peirra patta sem hafa ma ahrif 4, innlends verdprystings, ma par nefna hus-
naedisverd, launahakkanir, alagningu 4 voru og pjonustu og gjaldskrarhaekkanir 4 vegum hins
opinbera. Sedlabankinn benti nyverid a ad heekkun launakostnadar hafi vegio pyngra i vero-
bolgu sidustu ara en aukinn hagnadur fyrirtakja, en ad framlag beggja staerda hafi p6 verio
meira en sogulega. b6 veri ekki ad sja ad aukna verdbolgu metti rekja til heerri dlagningar.
Heegt hefur 4 heekkun hisnadisverds, en husnadisverd vegur enn pungt og uppsafnadar
hakkanir hafa audvitad ahrif a kjarakrofur folks. P4 losna kjarasamningar & neestu vikum og
er markmiodio a0 semja til langs tima. Jafnframt berast nu fréttir af miklum gjaldskrarhaekk-
unum sveitarfélaga um land allt.

bessir prir peettir; husnedisverd, launahakkanir og gjaldskrarbreytingar sveitarfélaga,
hafa beina tengingu vid efnahagsstjorn rikisstjornar hverju sinni. Hagstjornarhlutverkid er
mun umfangsmeira hja riki en sveitarfélogum, en edlismunur er 4 rekstri pessara stjornsyslu-
stiga. Svo metti lita til atvinnustefnu almennt og pa sérstaklega til umfangs dkvedinna
atvinnugreina, en pad bidur betri tima.

Nu attu stjornvold ad ihuga pad vandlega hvernig draga ma Gr hakkun 4 umraeeddum
premur lidum sem annars vidhalda vitahring verdbdlgu og vaxta, ekki adeins 4 nasta ari
heldur um ékomna tid.

Kjarabzetur i velferdarriki: Laun eda baetur.

Launalidurinn er stor ahrifavaldur i islensku efnahagslifi; um fjérdungur utgjalda rikis-
$j00s er vegna launa og hja sveitarfélogum er hlutfallid um 50%. Hja mérgum fyrirtekjum,
sér i lagi smeerri félogum, eru laun lika stersti hluti kostnadar. Adhaldskréfur hér og par i
rikisrekstri blikna flj6tt i samanburdi vid kostnad af miklum launahaekkunum.

Hagstjorn undanfarinna missera hefur falid i sér ad adhaldinu hefur verid utvistad ao
miklu leyti til 6kjorinna embaettismanna i Sedlabankanum. Slik adgerd hefur i f6r med sér
almenna aodhaldskrofu 4 islenskan almenning 6had stétt og stodu. Raunar er pad svo ad
tekjuminnsta, eignaminnsta og skuldsettasta f61kio, unga f61kio, hefur 11010 fyrir pessa stefnu
enda falla vaxtahazkkanir pyngst 4 pann hop. A medan hefur folk 4 midjum aldri sem skuldar
litid, eignamikid folk og folk med fjarhagslega sterkt bakland sloppid mun betur.

Rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur attar sig ekki a pvi ad kjarabatur i gegnum tilferslu-
kerfin okkar, barnabaetur, vaxtabatur og husnadisbatur, eru bestu kjarabatur sem heaegt er
ad veita folkinu i landinu.

Deemi ma taka af tveimur einstaklingum sem eru i somu vinnu 4 somu launum. Annar
einstaklingurinn er i sambud i eigin ib10, & foreldra sem gatu adstodad vidkomandi vid ad
koma sér inn 4 ibudamarkadinn og er pvi meod hagsteeda skuldastoou. Hinn einstaklingurinn
er einstaedur, med tvo born og 4 leigumarkadi. Ef adeins 4 ad beeta kjor folks i gegnum
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launalidinn fa pessir tveir adilar sému launahaekkunina pratt fyrir ad annar adilinn finni
takmarkad fyrir vaxtahekkunum, sé med tvofaldar heimilistekjur og purfi ekki ad sja bérnum
farborda. A medan faer hinn 4 sig haekkun 4 leiguverdi ofan 4 punga greidslubyrdi, prefalt
hogg ut fra verohaekkun 4 naudsynjavorum vegna priggja einstaklinga 4 heimilinu og stendur
einn undir heimilistekjunum.

Pegar laun eru hakkud hakka pau 6had adsteedum folks innan sama launaflokks i s6ému
vinnu. Adstaedur peirra verst settu eiga pad po til ad knyja fram ytrustu krofur. barna getur
rikid dregid ur porf & miklum launahaekkunum, pvi ad kjarabetur ur tilferslukerfunum taka
mid af adstedum folks. Slikar betur leka ekki um kerfid enda eru paer mjog personubundnar,
olikt prosentuheekkunum sem eiga pad til ad smitast upp launastigann.

Ut 4 petta ganga leikreglurnar i leikskipulaginu sem svo oft er vitnad til 4 Nordurlondum,
sem islenskir rddamenn og atvinnurekendur nefna gjarnan pegar 6setti er um launakrofur,
p.e. ad erlendis séu launahakkanir ekki svo miklar. Adstedur skipta mali. Pad er ekki haegt
a0 tala hér fyrir einhvers konar leikskipulagi par sem rikid virdir ekki leikreglurnar.

Rikisstjornin kyndir undir verdbdlgunni i stad pess ad taka 4 henni.

Stjornarflokkarnir fara na inn i 2. umraedu fjarlaga med tillogur sem fela i sér samdratt i
urredum sem jafna adstodu folks gagnvart nuverandi efnahagsastandi. Uppleggid fyrir kjara-
samninga i januar nk. er eftirfarandi:

5.000 manns er hent ut ur vaxtabotakerfinu og laekka greidslur til vaxtabdta i heild ur 2,8
milljordum kr. 1 2,1 milljard kr., og sparar rikio sér par med 700 millj. kr. sem telst sem
adhald. Pessi akvordun 4 sér stad pratt fyrir ad styrivextir hafi haekkad ur 6% i ramlega 9%
4 si0astlionu ari og verobolga reynst pralat. beir einstaklingar sem hafa hingad til reitt sig 4
vaxtabdtakerfid eru tekjulegstu og eignaminnstu einstaklingarnir 4 landinu, upp til hopa ungt
folk.

ba er samdrattur i sampykktum fjarheimildum til husnaedisbota milli ara, ur 9,5 milljoro-
um kr. 1 9 milljarda kr., 4 sama tima og leiguverd hefur hakkad um 4% & arinu. Stada leigj-
enda sem nyta slikar beetur er jafnan enn verri en hja peim sem hafa keypt sér eign og pa sér
i lagi 4 timum hakkandi verds &4 naudsynjavoru.

Til vidbotar bendir allt til pess ad meiri verobolga en adur hafi verid aaetlud hja fjarmala-
og efnahagsraduneytinu feli 1 sér ad raunryrnun verdi & upphad barnabota til tekjulegsta
hoépsins 4 Islandi.

Parna sér rikisstjornin sér leik 4 bordi til ad efna til adhalds med pvi ad fjarlegja nokkra
milljarda ur tilfeerslukerfunum okkar 4 komandi ari, sem voru ordin verulega veik fyrir.
Adhaldid beinist ad tekjulaegsta, yngsta og vidkvemasta hopnum.

Hagstjorn sem pessi lysir algjoru skilningsleysi 4 samtryggingunni okkar, skilningsleysi
a samspili rikis, atvinnulifs og verkalydshreyfingar sem hefur verid grundvollur 6flugra sam-
félaga & Norourlondum og var fyrirmynd i uppbyggingu velferdarkerfisins. Jafnan er vitnad
til pess a0 tofralausnir séu ekki til stadar til ad koma hér 4 stodugleika i efnahagslifinu en ad
pad sé fyrir 6llu ad folk virdi peer leikreglur sem eru settar. Hvert er p6 hid raunverulega leik-
skipulag sem rikisstjornin telur sig starfa eftir?

Islendingar vilja 6ryggi i atvinnu-, efnahags- og velferdarmalum og nuverandi rikisstjorn
hefur byggt sitt erindi a stodugleika. Sjalf fylgir hun p6 engum reglum par um. Rikisstjorn
sem skilur leikreglurnar i norrenu velferdarriki skilur mikilveaegi pess ad meeta ekki til leiks
inn i kjaravidraedur tomhent pegar tilferslukerfin hafa verid veikt jafn mikio og raun ber
vitni.
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Verulegur adstooumunur folks 4 husnsedismarkadi.

A undanférnum 10 arum hefur hisnzdisverd hakkad um 162%, par af 80% umfram
verdlag og 23% umfram launapréun. Fra pvi ad rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur tok vid arid
2017 hafa samsvarandi tolur verid 69%, 24% og 8%. Stada folks a husnaedismarkadi er i
auknum meeli had hverra manna folk er enda er himinn og haf & milli hlutfallsins sem folk
radstafar i huisnaediskostnad eftir pvi hvort pad er & leigumarkadi eda i eigin husnadi.

Hverra manna pu ert skiptir mali.

Eitt deemi um hvernig préun husnadismala i landinu hefur rekid fleyg & milli peirra sem
eiga sterkt fjarhagslegt bakland og annarra er proun fyrirframgreidds arfs. Fjarlaganefnd fékk
upplysingar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu um proun a erfoafjarskatti 4 sidustu arum,
enda vakti pad athygli einstaka nefndarmanna hversu harri upphed var buist vid vegna
fyrirframgreidds arfs. bar sést hvernig fyrirframgreiddur erfdafjarskattur hefur snarhaekkad
a sidustu fjéorum arum.

- Fyritfframgreiddur erfdafjarskattur
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A yfirstandandi ari hefur hlutfall fyrirframgreidslna af erfdafjarskatti verid sogulega hatt,
eda hatt 1 66% fyrstu sex manudi arsins.

b4 ma sja hvernig greidslurnar skiptast eftir titundum, en rimlega helmingur greidslna
skatts vegna déanarbua kom til vegna efstu tiundarinnar i landinu 1 fyrra. Sama hlutfall var
66% vegna fyrirframgreidslu arfs. betta pydir med 6drum ordum ad af peim 74 milljoroum
kr. sem voru greiddir i arf fyrir fram & fyrsta helmingi pessa ars, runnu 49 milljardar kr. til
efstu tiundarinnar.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio telur helstu skyringu & pessari préun vera ,,&tlun arflata
ad adstodanidja sina fjarhagslega“. Pa hafi heekkandi fasteignaverd ytt undir pessar upphadir
sem hefur gert pad ad verkum ad ,,skattstofn danarbus hakkar* og ad ,,ungu folki reynist
erfidara a0 festa kaup 4 eigin fasteign. Kjosa sumir pa eflaust ad rétta afkomendum sinum
hjalparhond 1 formi fyrirframgreidds arfs®.

Ljost er af pessari tolfredi ad getunni til ad adstoda ungt folk vegna ibudakaupa er stor-
kostlega misskipt i landinu. Med aframhaldandi préun heldur fleygurinn 4 milli peirra sem
hafa sterkt fjarhagslegt bakland og peirra sem ekki eru i slikri stodu afram ad stekka.

[ 1j0si pessarar stodu er merkilegt ad rikisstjornin skilji ekki mikilveegi pess ad styrkja
tilfeerslukerfin til ad standa undir kjarabotum i landinu, enda eru pau kerfi best til pess fallin
a0 taka mid af mismunandi baklandi folks.

Fyrirframgreiddum erfdafjarskatti skipt i tiundir

1.880

f08
a12 513
162 238 315 12 l

[ heegfara leit ad fullkomnu kerfi.

Svor forystufolks rikisstjornarinnar vid pvi hvers vegna taka eigi markviss skref ad nidur-
fellingu vaxtabotakerfisins hafa verid a pann veg ad kerfid yti undir of mikla skuldsetningu
og par med eftirspurn 4 fasteignamarkadi. Med 60rum ordum vinni pad i raun 4 moti vaxta-
haekkunum og par med adhaldi Sedlabankans. Ad hluta til er petta rétt, en pad er algjorlega
had umfangi slikra adgerda og pvi hvada adrir kostir eru i bodi hverju sinni.

Sama f61kio og vill draga ur vaxtabotum vegna umraeddra ahrifa a eftirspurn talar nu fyrir
pvi ad folk bjargi sér med pvi ad feera sig yfir 1 verdtryggd l1an. betta hefur heyrst fra Sedla-
bankastjora sem og fyrrverandi fjarmalaradherra og formanni Sjalfsteedisflokksins. Ahrifin
af slikri skuldbreytingu eru i raun pau somu og af vaxtabotum, nema ad allir 4 Islandi, 6had
baklandi og fjarhagslegri stodu, geta faert sig yfir i verdtryggo lan & medan hugmyndin 4 bak
vi0 vaxtabotakerfio er ad stilla pao af eftir tekju- og eignastodu folks. ba frestar yfirfersla
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yfir i verdtryggd lan vandanum med pvi ad ryra eignastodu folks i vidkvaemustu stodunni og
skapar pannig vandamal 4 efnahagsreikningum peirra sem pola pad illa. Vaxtabaetur koma
aftur & moti i veg fyrir ad vandinn vindi upp a sig inn i framtidina.

f fullkomnu kerfi veeru ekki nidurgreidslur 4 vaxtagreidslum folks til bankanna, en kerfid
okkar er ekki fullkomid. Stjornvold tala gjarnan um ad pau vilji frekar eyoda fjarmagni i upp-
byggingu hiisnadis til ad auka frambod og draga pannig Gr haekkunum 4 hisnedisverdi. I
fyrsta lagi er pad langtimaverkefni, sem verulega illa hefur gengid ad koma af stad, og a
medan eru akvedin heimili i landinu i verulegum vandradum. I 6dru lagi felur pad i sér
nidurlagningu 4 ,,skattaafsletti* til heimila eftir stodu peirra. SOmu stjornvold hafa heldur
ekki viljad yta frekar undir leekkun framkvamdakostnadar 4 hagkvemum ibidum med pvi
a0 fella nidur, pott ekki veeri nema ad hluta, virdisaukaskatt af slikum byggingum en s
adger0d geeti ytt undir uppbyggingu 4 hagkvemum ibidum umfram adrar.

Hvad =tla stjornvold ad gera til skamms tima til ad halda aftur af verulegum launahakk-
unum? Umradan verdur ad taka mid af raunveruleikanum, ekki einungis fullkomnu hag-
freedilikani sem leitar i einhvers konar jafnvegi til langs tima. Margir geta ekki bedid og ef
fram heldur sem horfir birtast pessar kjarakrofur 1 kjaravidraedum 4 komandi d&rum. Forystu-
folk i stjornmalum getur ekki 1itid fram hja vandanum eins og hann er nu. bad er ekki alltaf
hagt ad framkveema ,,bestu adgerdina“ til langs tima an annarra adgerda samhlida. Heimur-
inn virkar einfaldlega ekki pannig, sér i lagi pegar hér hafa verid lengi vid vold flokkar sem
kunna ekki 4 velferdarlikanid sem fylgir norrenni efnahagsstjorn.

Efnahagsmalin i fangi fyrirtaekjanna pegar samtryggingin er veik.

bjédarsatt mun aldrei nast 4 fslandi 4 medan hér er stjornarfar sem gerir itrekad 1itid ur
mikilvegum péattum samtryggingar okkar. Petta sést i samdretti 4 réttindum foélks innan
vaxta- og husnadisbotakerfisins og ef 1itid er til barnabotakerfisins par sem vid erum langt
fra peim hlutféllum sem pekkjast 4 Norourlondum pratt fyrir itrekadan malflutning forsaetis-
radOherra um breytingar par 4. Umratt skilningsleysi hefur auk pess birst med skyrum haetti
i malflutningi forystufolks pessarar rikisstjornar, en formadur Framsoknarflokksins tok svo
til orda i pinginu i lok névembermanadar sl., adspurdur um vidhorf hans til ventra breyt-
ingartillagna 2. minni hluta 4 vaxtaboétalidnum:

,,Leidir hv. pingmanns og hennar flokks hafa [...] gjarnan veriod a0 heekka beetur endalaust,
sem er eftirspurnarhvetjandi, sem byr til meiri porf fyrir enn meiri baetur og er i raun og veru
ekki lausnin 4 vandamalinu. Pad sem vid erum ad reyna a0 gera er ad auka frambodid 4 htis-
na&di, reyna t.d. ad setja fjarmuni inn par sem folkid sjalft getur pa vonandi samid um haerri
laun, sem pydir ad pad parf minni baetur en getur stadid i sjalfberu samfélagi. Afleidingin
verdur hins vegar s sama: Folk mun rada vid pa greidslubyrdi sem pad er med en parf ekki
ad lifa 4 boétum og botahugsun fra rikinu.*

betta viohorf formanns Framsoknarflokksins lysir alvarlegu skilningsleysi 4 edli sam-
tryggingarinnar 4 Nordurlondum. Hér er alio 4 neikveedri merkingu bota med notkun 4 ordinu
»botahugsun®, likt og um skammaryrdi sé ad reda, pegar stadreyndin er st a0 tilferslu- eda
»botakerfin“ eru framurstefnuleg hagstjornartol sem hafa verid mikilvaegur grunnur ad sjalf-
beerri samvinnu rikis, atvinnurekenda og launafolks i samningum um kaup og kjor &4 Nordur-
léondum.

Slikur hugsunarhattur Gitvistar i raun 4byrgdinni 4 efnahagsvandamalum til fyrirtaekja. For-
madurinn telur edlilegt ad kjarabaetur séu allar sottar i vasa launagreidenda og hefst pa hin
pekkta vixlverkun launa og verdlags.
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Nuverandi rikisfjarmalastefna hefur pannig skapad verulegan vanda medal margra vel
rekinna fyrirteekja i landinu. Skortur 4 6ruggum velferdoarramma, 6flugum jéfnunartekjum
sem taka mid af adstaedum folks eftir timabilum i lifinu og bakgrunn, hefur ordio til pess ad
fyrirteekin purfa ad bera med flotum heetti neer alla abyrgd 4 haekkun husnedisverds og
kjararyrnun i landinu. Edlilegra veri ad stjornvold 6xludu abyrgd 4 efnahagsostjorninni og
dreifdu byrdunum af kjarabétum um hagkerfio eftir svigrami hverju sinni.

Tekjuskipting rikis og sveitarfélaga parfnast alvarlegrar endurskodunar.

Prigji patturinn sem vert er staldra vid i nuverandi kjaraumhverfi eru vaentar gjaldskrar-
hakkanir sveitarfélaga. Velta parf upp med hvada hatti sveitarfélog geta verid ventill &
verdlags- og launaproéun at fra peirra rekstrarlikani. I stuttu méli er rekstur sveitarfélaga
olikur rekstririkis ad pvi leyti ad launakostnadur er um tvéfaldur sem hlutfall af rekstri peirra
midad vid rikid. Pad pydir ad 4 timum mikilla verdlags- og launahakkana verdur reksturinn
fljott fyrir ahrifum. A sama tima innheimta sveitarfélogin ekki virdisaukaskatt sem er sa
skattstofn sem skilar hvad mestum haekkunum til rikisins pegar verdbolga er til stadar og
vinnur par & méti 66rum haekkunum 4 gjaldahlidinni hvad afkomu vardar. Vissulega skila
fasteignamatshakkanir sér i tekjuhakkun hja sveitarfélogum, en ad 60ru leyti geta sveitar-
félogin 1itio gert til ad auka tekjur sinar nema med flotum heetti. Hamark er 4 itsvari sem ma
innheimta, sveitarfélogin fa ekkert vegna fjarmagnstekna og geta ekki lagt 4 skatta eftir
tekjustoou folks. b4 er langsteersti hluti Gitgjalda peirra bundinn 1 16g sett af rikinu.

Vi0 pad betist ad malaflokkar hafa faerst yfir 4 hendur sveitarfélaganna sem hafa verid
illa fjarmagnadir og er malaflokkur fatlads folks par umfangsmestur hvao halla vardar. Nu-
verandi fjarlagafrumvarp gerir ra0 fyrir ad sveitarfélogum verdi battir um 6 milljardar kr.
4 arsgrundvelli til ad maeta vanfjarmognun peirra en uppsafnadur halli upp 4 um 60 milljarda
kr. er enn til stadar.

Halda meetti afram 1 tilfelli annarra malaflokka, en rikio getur ekki horft fram hja pvi a0
per flotu gjaldahaekkanir sem sveitarfélog boda vida um pessar mundir eiga lika uppruna
sinn a bordi rikisins sem hefur dregid lappirnar i endurskodun & tekjuskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Rikisstjornin hefur synt rekstrarstoou og 6likum rekstri sveitarfélaga fra rekstri
rikisins takmarkadan skilning.

Kredda um tekjur og utgjold vindur upp 4 sig.

Adur en farid verdur yfir breytingartillogur 2. minni hluta er dgztt ad staldra vid enn pa
steerri mynd sem oft einkennir fjarlagaumraeduna; umfang tutgjalda og tekna og hvar raun-
verulega er svigrum til breytinga.
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Heimild: Fjarméaladatlun fyrir arin 2024-2028.

bvi er gjarnan haldid fram a0 utgjaldavoxturinn hafi verio of mikill sidustu ar. Fyrir pad
fyrsta parf ad skoda & hverju st ordraeda byggist, po ad vissulega megi vida fara betur med
fjarmagn. Lj6st er af opinberum t6lum um utgjold rikissjoos ad pau liggja nu i meoaltali sio-
ustu 20 ara sem hlutfall af landsframleidslu og fara leekkandi & timabili fjairmaladeaetlunar (ef
litid er fram hja arunum 2009-2011 og 2020-2021). Erfitt er pvi ad halda fram ad storkost-
legur utgjaldavandi sé til stadar i sjalfu sér.

Ohad pvi hvort voxturinn er talinn edlilegur eda ekki hljotum vid ad velta pvi fyrir okkur
hvada dkvardanir er verid ad taka til ad hemja raunverulega utgjaldavoxt til framtidar og
tryggja pannig stjorn a rikisrekstrinum.

Kerfislegur utgjaldavoxtur virdist skyra ad ollu leyti pa utgjaldaaukningu sem a sér stad
amilli &ranna 2023 0g 2024. Fjarmala- og efnahagsraduneytid reiknadi ut fyrir fjarlaganefnd
hverjar ,,raunverulegar dkvardanir (e. discretionary spending) veeru 4 utgjaldahlio frum-
varpsins og kom par fram ad um 9 milljarda kr. vaeri ad rada sem vaeru byggdir 4 slikri
»akvordun“. Annad fellur pa til vegna launa-, verdlags- og gengisbota, fastra samninga,
folksfjolgunar 1 einhverjum tilvikum og I6gbundinna hakkana. Af peim 9 milljoroum kr.
(nett6) voru p6d 11 milljardar kr. vegna vidbdtarverdbolgu sem meeldist 4 yfirstandandi ari
og purfti ad baeta vid fjarlagagrunninn fyrir nasta ar. Pvi var i raun ekki um neinar netto-
utgjaldadkvardanir ad reda.
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Tolurnar sem radherrar visa gjarnan til pegar bent er 4 mikinn utgjaldavoxt peirra sterstu
malaflokka endurspegla ekki nema ad takmorkudu leyti aukna pjonustu og styrkingu mala-
flokkanna, en endurspegla fyrst og fremst launakostnad og verdlagsbetur. Slemur adbinadur
starfsfolks, mikil innvidaskuld og veik tilfaerslukerfi hafa skilad sér i haerri launakr6fum og
verdbotum a 6llum svidum vegna lélegrar hagstjornar og skilningsleysis & hlutverki rikisins
i velferdarstjornun og fjarfestingu i innvidum.

bvi til studnings mé benda 4 ad launa-, verdlags- og gengisbreytingar i fjarlagafrumvarp-
inu i ar nema um 68 milljoroum kr. og skyra um 65% af aukningu rammasettra utgjalda i
frumvarpinu. Helmingur utgjaldaaukningarinnar i fjarlagafrumvarpinu i heild &4 milli ara er
vegna umraddra verdbreytinga sem koma fyrst og fremst til vegna efnahagsostjornar i land-
inu.

begar petta er raunin hlytur si spurning ad vakna hvernig megi koma i veg fyrir undir-
liggjandi og kerfisleegan voxt i utgjoldum og nyta fjarmagn frekar til ad baeta pjonustu. Vand-
inn er sa ad til ad spara pening parf ad eyda honum. bad parf ad fjarfesta i skipulagi 4 kerfum
sem eru betur rekin 1 pagu pjoédar. Stadan er pessi, 6had pvi hvada skodun folk hefur & pvi
hvert Gtgjaldahlutfallid eigi ad vera til langs tima. { stadinn er haldid dfram 4 braut flats,
oskipulagods nidurskurdar sem ytir undir rekstrarkostnad til lengri tima, og vitahringurinn
heldur &fram.

Flatt og stefnulaust adhald.

Eina leidin til ad reka almannapjonustu i landinu med skilvirkari heetti til lengri tima og
hagja pannig 4 undirliggjandi utgjaldavexti er a0 fjarfesta skipulega i hagreedingu. Su stefna
sem stundud hefur verid hér undanfarinn aratug, sem felst flotum adhaldskréfum a mala-
flokka, hefur rid margar stofnanir inn ad skinni og dregid verulega Ur getu peirra til ad
fjarfesta i hagkveemari rekstri til lengri tima. Horfast parf i augu vid pad a0 eftir aratug af
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uppsafnadri innvidaskuld upp & hundrud milljarda krona parf pjodaratak i ad fjarfesta i
almannapjonustu og innvidum til ad fordast pad a0 kerfislegur voxtur vindi upp & sig.

Eitt besta deemid um petta er kostnadur rikissjods af pjonustu vio eldra folk i landinu sem
parfnast adhlynningar. Arlegur kostnadur af rekstri legurymis 4 Landspitala, par sem ad jafn-
adi um 100 manns dvelja i bid eftir hjukrunarrymi, er um 70 millj. kr. Sama rymi kostar um
17 millj. kr. i rekstri & hjikrunarheimili og kostnadurinn af heimahjikrun fyrir einstakling
er um 3 millj. kr. Til ad koma & slikum rekstrarsparnadi parf p6 ad fjarfesta i umraeddum
hjukrunarrymum og fjarfesta i heimahjiikrun til ad draga Gr porf 4 innlogn 4 sjukrahis.
stadinn hefur rikisstjorninni reynst erfitt ad koma it fjarmagni til uppbyggingar hjukrunar-
heimila og fjarmagn til heimahjikrunar sem hlutfall af landsframleidslu hefur stadio i stad
fra arinu 2009, pratt fyrir hrada 6ldrun pjodar. Umraeddur sparnadur mun aldrei koma fram
ef alltaf 4 ad jafna ut kostnadinn innan 4rsins. Kerfisleegi og dskilvirki voxturinn vindur
pannig stddugt upp 4 sig.

Fleiri demi um slikar flatar adhaldsakvardanir ma finna i umfjéllun um einstaka mala-
flokka.

Tekjuhlidina m4 adeins skerda, ekki styrkja.

Til skamms tima parf a0 leggja meira fjarmagn til fjarfestinga og skipulagsbreytinga og
verja reksturinn svo ad hagt sé ad rjufa vitahring kerfislaegs vaxtar. Flestir peir sem standa
i fyrirtaekjarekstri pekkja ad pad parf ad fjarfesta i umbotum.

Ekkert svigram hefur verid til slikra athafna & tima pessarar rikisstjornar. bad er ekki
vegna sifelldra krisa sem dunid hafa 4, heldur vegna medvitadra akvardana af politiskum toga
sem eiga ratur sinar ad rekja til frjalshyggju Sjalfstedisflokksins, stjornmalastefnu sem
forsaetisradherra kvittar gagnrynislaust upp a.

{ pessu samhengi er dhugavert ad vitna til umsagnar fjarméalarads um fjarméaladaetlun i
fyrravor, par sem fram kom ao ,,hlutfall heildartekna rikissjods af vergri landsframleidslu a
aeetlunartimabilinu [2023-2027 yrdi] enn vel undir medaltali aranna 1998-2021.* b4 syndu
gdgn ad ,,[t]ekjur rikissjods sem hlutfall af VLF yfir arin 1998-2021, leidrétt fyrir einskiptis-
lidum [hafi verid ad medaltali] 29,8%".

Nu er stadan su ad sdgulegt medaltal eftir endurmat fyrir timabilid 1998-2021, leiorétt
fyrir einskiptislioum, er 30,4%. Nyjasta fjarmalaaatlun rikisstjornarinnar sem frumvarp til
fjarlaga fyrir arid 2024 byggist & synir svart 4 hvitu ad tekjuaatlun er undir pvi medaltali allt
timabilid 2024-2028. Tekjurnar verda samkvamt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2024 30%
af landsframleidslu en stefna i 29,5% arid 2028. Ahyggjur fjarmalarads attu pvi enn ad vera
i gildi.

Fjarmalarad tekur lika fram { umraeddri umsdgn ad hlutdeild aldradra (67 ara og eldri) af
mannfjélda hafi aukist verulega 4 timanum sem um redir og ad samfélagsgerdin hafi einnig
breyst sem fylgi adrar samfélagslegar krofur og viomid. bvi etti frekar ad vera prystingur
4 tekjudflun til ad maeta utgjaldapréun en tekjuskerdingu. I pvi samhengi ma benda 4 ad
hlutdeild 67 ara og eldri var ad medaltali 11% a viomidunartimabilinu 1998-2021 en er nu
13%.

Ljost er a0 ef tekjur haldast afram undir sdgulegu medaltali verdur meiri prystingur a ad
halda atgjoldum laegri. bvi gati verdur ekki lokad nema dregiod verdi frekar ur grunnpjonust-
unni 4 {slandi.

Eftir tekjuleekkunarhrinu 4 &runum 2013-2016 beetti rikisstjorn Katrinar Jakobsdottur enn
meira i og fjarlaeegdi ramlega 40 milljarda kr. ar tekjugrunni rikissjods 4 arsgrundvelli meod
skatta- og gjaldaleekkunum sem voru 6fjarmagnadar. Graf um tekjur rikissjods synir til ad
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mynda hver stadan veri ef rimlega 42 milljarda kr. skattalekkanir sem niverandi rikisstjorn
hefur stadio fyrir hefou verid fjarmagnadar i stad pess ad ryra tekjuhlidina.

Tekjur rikissj6ds hlutfall af landsframleidslu
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Heimild: Fjarmalaaaetlun fyrir arin 2024-2028.

Fjarmalarad gerdi pessa tekjulakkun ad umtalsefni i fyrrnefndri ryni sinni 4 fjarmala-
aeetlun 1 fyrra. I kjolfarid hafa birst upplysingar fra fjirmala- og efnahagsraduneytinu sem
metur ad tekjulekkun fyrir sidustu tiu &r nemi um 100 milljérdum kr. & arsgrundvelli.

Um skuldir kynslé6danna — afkoma rikis og stada innvida.

Hér er ekki @tlunin ad halda pvi fram ad allur sa tekjuauki hefdi annars runnid inn i
rekstur rikisins en i ljosi gifurlegrar innvidaskuldar sem ekki hefur tekist ad vinna upp, baedi
sokum skorts 4 fjarmagni og penslu sem tekjuauki myndi einmitt vinna & moti, vekur pessi
forgangsrodun oneitanlega upp spurningar. Hér ma nefna deemi til ad setja tolur i samhengi.

Fjarfestingaratakio svokallada, sem atti a0 taka vid 4 tima rikisstjornar Katrinar Jakobs-
dottur og var i raun eitt adalerindi hennar auk efnahagslegs stodugleika sem ekki hefur raest
ur, hefur ekki ndo ad koma fjarfestingu rikissjods upp i sogulegt medaltal sem hlutfall af
landsframleidslu nema i eitt ar. Pad var arid 2021 pegar hagkerfid var i sogulegri leegd vegna
COVID-19. Ef midad er vio a0 fjarfesting hefdi haldist 1 sogulegu medaltali, 2,5% af lands-
framleidslu, sem er ekki fjarri alpjodlegum vidmidum i fjarfestingu rikja, hefdi purft ad
fjarfesta fyrir ramlega 230 milljarda kr. & verdlagi arsins i ar til ad bata upp fyrir tapid i
ladeydunni 4 arunum eftir fjarmalakreppuna.

230 milljardar kr. eru um 8 ar af pvi 40 milljarda kr. tekjutapi sem folst 1 6fjarmognudum
skattaleekkunum rikisstjornar Katrinar Jakobsdottur. A pennan maelikvarda hefdi rikisstjorn
hennar pvi getad lokad innvidagatinu & tveimur kjortimabilum ef hiin hefdi ekki ryrt tekjurn-
ar 1 upphafi timabils.



12

Fjarfesting rikisins % af landsframleidslu
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Heimild: Fjarmaladaetlun fyrir arin 2024-2028.

Umfangsmiklar kerfisbreytingar eiga ekki heima i fjarlogum annarra.

Ljost er a0 stadan 1 heilbrigdis- og 6ldrunarmalum, almannatryggingakerfinu og 60rum
innvidum landsins verdur ekki leyst med tilfallandi breytingartillgum vid fjarlagafrumvarp
annarrar rikisstjornar. Samfylkingin — jafnadarflokkur fslands mun halda afram ad tala fyrir
urredum sem lyfta velferoarkerfinu okkar upp 4 herra plan, framsynni atvinnustefnu og
sanngjornum tekjuadgerdum sem standa undir grunnpjonustu.

Flokkurinn hefur nt1 pegar birt dherslur sinar i heilbrigdismalum, verkefni til tveggja kjor-
timabila. Pa stendur nu yfir vinna i flokknum & svidi atvinnu og samgangna og stendur til ad
taka fyrir husnadis- og kjaramalin, p.m.t. tilfeerslukerfin sem hér hafa verid til umradu jafnt
sem almannatryggingakerfio til langs tima, med skipuldgdum haetti pegar lidur 4 naesta ar.

Kjarapakki 2. minni hluta: Vinnum bug 4 verdbélgunni og mildum hoggio fyrir heim-
ilin.

Breytingartillogur paer sem 2. minni hluti leggur fram eru til pess fallnar ad syna ad 6nnur
forgangsrodun er til stadar sem ma beita sér fyrir strax um aramotin an mikils fleekjustigs.
Hér er ekki atlunin ad taka yfir stefnu stjornvalda, enda er langtimasynin bundin i stjérnar-
sattmalann, fjarmaladaetlun og medfylgjandi lagasetningu. Odbyrgt veeri po ad vekja ekki
athygli 4 mikilveegum adgerdum sem hagt vaeri ad radast i nl1 pegar til ad aftra frekari vaxta-
hakkunum.

Alpingi getur gegnt lykilhlutverki i ad draga Gr verdbolguprystingi med fjarmdgnun a ni-
verandi urreedum, m.a. viobotarkostnadi vegna jardhraringa i Grindavik, sem stjornvold
virdast ekki atla ad fjarmagna. A0 sama skapi eru 16gd til fjarmoégnud Grraedi sem milda
hoggid fyrir heimilin { landinu og geta par med dregid Ur launaprystingi 4 komandi 4ri.

Tillogurnar sem lagdar eru fram af halfu 2. minni hluta gefa Alpingi taekifeeri til ad syna
a0 pingheimur taki stoduna alvarlega. bvi er fjarmognun utgjalda tvofold, til ad studla ao
frekara adhaldi og snta par med vid vaxtahekkunum.
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Beinar kjarabcetur til heimila og ungra beenda.

Annar minni hluti fagnar auknum fjarveitingum til stofnframlaga i almenna ibtidakerfinu
en er medvitadur um ad slik uppbygging tekur tima. I 1josi fyrrgreindrar umfjéllunar um
stodu heimilanna og tilfeerslukerfanna er naudsynlegt ad bregdast vid aukinni kostnadarbyrdi
heimilanna i landinu, sér i lagi yngra og tekjulaegra folks, med pvi ad styrkja vaxtabotakerfid.

Annar minni hluti leggur til a0 10.000 heimilum verdi hleypt inn i vaxtabétakerfio i stad
pess ad 5.000 heimili falli ut ur kerfinu. Fra pvi ad sioustu fjarlog voru sampykkt hafa vextir
haekkad um 50%, ar 6% i ramlega 9%, og pvi leggur 2. minni hluti til ad svigram til greidslu
vaxtabota haekki um 50% og fari Gr 2,8 milljordum kr. 1 4,2 milljarda kr., i stad pess ad laekka
nidur i 2,1 milljard kr. Uppfaera pyrfti eignaskerdingarmdrkin til ad taka mio af breyttu fast-
eignamati svo ad umradd viobot vid fjarheimild rati ut.

{ raun ma segja ad aform rikisstjornarinnar um ad laekka fjarheimild vegna vaxtabota um
700 millj. kr. eydi ahrifum af breytingartillogu sem Samfylkingin fékk sampykkta vid af-
greidslu fjarlaga i fyrra og fol i sér ad 5.000 manns héldust inni i kerfinu. Hekkun eigna-
skerdingarmarka um 50% i vaxtabotakerfinu sem fylgdi peirri tillogu kostadi 700 millj. kr.
og liggur nu fyrir ad dreifing peirra greidslna rann ad langmestu leyti til {jordu, fimmtu og
sjottu tekjutiundar, peirra heimila sem hafa fundid mest fyrir vaxtahaekkunum undanfarna
manudi. Mest voru ahrifin & einhleypt folk og einsteeda foreldra sem hafa lagan tekjustofn
og verda pvi ekki fyrir miklum skerdingum vegna tekna en hafa eignastofn sem er nalaegt efri
morkum eignaskerdingarinnar.

Tekjutiundirnar fyrir nedan eru i rikara meeli & leigumarkadi og telur 2. minni hluti sski-
legt ad stydja paer me0d heerri husnaedisbotum og timabundinni bremsu 4 haekkun leiguverds
eins og gert hefur verid i Danmérku. [ breytingartillogu vid fjarlagafrumvarp pad sem hér um
redir leggur 2. minni hluti til ad fjarheimild hisnaedisbota verdi haekkud um 1 milljard kr.
umfram tilldgu rikisstjérnarinnar sem gerir rad fyrir ad leekka fjarheimildina milli ara ar 9,5
milljéroum kr. i 9 milljarda kr. Med slikri breytingartillogu er i pad minnsta gert rad fyrir ad
fjarheimildin taki mid af heekkun leiguverds pad sem af er 4ri midad vid visitolu leiguverds.

Ljost er ad husnaedisbaetur hafa ekki fylgt leiguverdshakkun, en beturnar stodu dhreyfoar
fra arinu 2017 og fram & mitt sidasta ar. Sidan pa hefur rikisstjornin tvisvar sinnum haekkad
husnadisbaetur, alls um 21%, en yfir umraett timabil hefur leiguverd haekkad ad medaltali um
priojung.

b4 vill 2. minni hluti ad komio verdi til mots vid stodu ungra og skuldsettra baenda i land-
inu i 1j6si mikilla vaxtahakkana. Augljost er ad endurskoda parf studning vid baendur til
lengri tima, en likt og gildir um 6nnur langtimatrraedi sem hér hefur verio reett um er mikil-
vaegt ad rikisstjornin gripi inn i til ad koma i veg fyrir ad naverandi efnahagsadstedur hafi
langvarandi og 6fyrirséd dhrif 4 stodu greinarinnar. 2. minni hluti leggur pvi til ad 2 millj6rd-
um kr. verdi varid i sérstakar vaxtabetur til beenda, sem verdi ttferdar til ad na til ungra
banda sem bera punga vaxtabyrdi. Slik adgerd getur lika reynst mikilveeg verobolguadgerd
verdi hun rétt utfeerd, likt og 1 tilviki almennra vaxtabota { addraganda kjarasamninga, ef hin
kemur i veg fyrir mikinn verdprysting i gegnum afurdavero.

Frambodshlidin styrkt: Ivilnun til uppbyggingar.

Radast ma i fleiri adgerdir en leigubremsu til ad stemma stigu vid frekari heekkunum &
ibudaverdi og hekkunum 4 leiguverdi.

Annar minni hluti leggur til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts af vinnu manna vid
nybyggingu almennra ibuda verdi 60%, likt og var fyrir lagabreytingu sidasta vor. Tilgangur
breytingarinnar er a0 stydja vio 6hagnadardrifin leigufélog og viohalda hvata til byggingar



14

leiguibida 4 vidradanlegu verdi fyrir pa sem purfa & pvi ad halda, p.m.t. fyrir nAmsmenn,
aldrada, fatlad folk og folk sem ekki er faert um a0 sja sér fyrir hiisnadi sokum félagslegra
adstedna eda fjarhagsvanda. Breytingartillaga pess efnis mun fylgja fjarlagabandorminum.

[ minnisbladi Bjargs ibudafélags til pjodhagsrads fra pvi i névember sl. er vakin athygli
aurredinu. bar er minnsta ad ,,[i] umfjollun efnahags- og vidskiptanefndar nefndar vardandi
tillogu ad undanskilja almennar ibudir vid lekkun endurgreidslu VSK ... var [pad] mat
nefndarinnar [ad] par sem stofnframlag myndi haekka sem nemur endurgreidslunni hefoi
breytingin ekki 4hrif & almenna ibudakerfid. Pad er ekki rétt mat par sem stofnframlog eru
einungis 30% af stofnkostnadi ibida og leggst kostnadaraukinn ad fullu & pau 70% sem eftir
standa.

Enn fremur segir ad breytingin fra pvi i vor hafi haft mikil ahrif 4 40ur sampykkt verkefni
par sem ekki hafi fengist leidrétting 4 sampykktum stofnframldgum. Dami veru um kostn-
adarhaekkun sem nemi ,,andvirdi heillar ibtdar i 60 ibtida verkefni. Sa kostnadur leggst beint
a leigutaka,” sagoi jafnframt i minnisbladinu.

Annar minni hluti gerir rad fyrir ad kostnadur sem komi til vegna aukinnar endurgreioslu
virdisaukaskatts geti numid um 1 milljardi kr.

Heildarkostnadur irreeda sem 2. minni hluti leggur til i kjarapakkanum er 6 milljardar kr.

Airbnb verdur ad taka til skodunar d nyju ari.

b4 vill 2. minni hluti vekja athygli 4 sto0u skammtimaleiguibtida i landinu, p6 ad sértekar
breytingartillogur sé ekki ad finna vid petta frumvarp. Radast parf i toluverdar breytingar a
regluverki i kringum skammtimaleigu ibudarhtisnaedis til ferdamanna. Skoda parf ad leggja
gistinattaskatt 4 heimagistingu og stérauka eftirlit med skammtimaleigu i atvinnuskyni og
heimagistingu til a0 tryggja a0 skatttekjur af pessari starfsemi skili sér. Samhlida pvi parf ad
skoda hvort edlilegt sé ad eftirlit med heimagistingu og skammtimaleigu i atvinnuskyni verdi
flutt yfir til sveitarfélaganna.

Til a0 tryggja ad uppbygging a ibudarhtisnaedi skili sér i auknu frambodi 4 husnaedismark-
adi parf ad endurskoda reglur 1 kringum skammtimaleigu, baedi skammtimaleigu i atvinnu-
skyni sem og heimagistingu. Pa parf a0 skoda hvort asteda sé til ad takmarka heimild til
heimagistingar vio 16gheimili til ad auka frambod af leiguhusnadi og 6ryggi a leigumarkadi.
bvi til vidbotar pyrfti ad setja pad i forgang ad skoda breytingar sem tryggja ad allt hiisnaedi
sem nytt er til skammtimaleigu i atvinnuskyni verdi skrdd sem atvinnuhtsneadi en pannig
matti auka skatttekjur og jaftnha samkeppnisstodu, par sem fasteignagjold af atvinnuhusnaedi
eru mun heerri en af ibudarhtisnaoi. A0 lokum er mjog mikilveaegt ad tryggja sveitarfélogum
auknar heimildir til ad kveda 4 um stadsetningu og magn ibuda sem notadar eru til skamm-
timaleigu { atvinnuskyni.

Viobotarfjarmégnun tillagna til ad vega a@ moti verdbolgu.

Til ad meeta peim trreedum sem hér hafa verid 16gd fram til ad verja kjor heimilanna i
landinu parf a0 lita til sérteekrar tekjuheimtu til a0 prysta ekki frekar a verdbolguna i landinu.
Rikisstjornin ber abyrgd 4 hisnedisverdbolgunni sem parf ad draga ur med aukinni uppbygg-
ingu hagkvaems hiisnadis og ad mati 2. minni hluta med leigubremsu. Sidan parf ad verja
heimilin fyrir husnaedisverobolgunni med vaxtabdtum og husnadisbotum.

Annar minni hluti leggur til ad radist verdi 1 hekkun fjarmagnstekjuskatts um 3%, Gr 22%
i 25%. I minnisbladi sem minni hlutinn 6skadi eftir i efnahags- og vidskiptanefnd fra fjar-
mala- og efnahagsraduneytinu fyrir afgreioslu fjarlaga 2023 kom fram a0 slik hakkun myndi
ad nar Ollu leyti falla 4 tekjuhaestu 10% pjodarinnar, sama hopsins og hefur fengid umtals-



15

vert meiri kaupmattaraukningu en allar adrar tekjutiundir i landinu. Su vidbotarkaupmattar-
aukning kemur til vegna storaukinna fjarmagnstekna 4 undanférnum misserum sem einskord-
ast viod tekjuhastu 10% i landinu. Slik haekkun var talin af rdduneytinu skila 5 milljordum
kr. i fyrra, sem veru 6,5 milljardar kr. midad vid uppferdar forsendur fjarlaga 2024.

Samhlida kjararyrnun almennings hafa fyrirteeki i utflutningsgreinum, sér i lagi i sjavar-
utvegi og 4 pad sérstaklega vid um storatgerdina, hagnast 4 astandinu i alpjodabuskapnum.
Hagfelldar ytri adstaedur og frabaer loonuvertid skiludou sem demi einu besta rekstrarari
greinarinnar i fyrra samkvamt tolum Deloitte. P4 eru horfur a pvi ad utflutningsverd sjavar-
afurda i erlendum gjaldmidlum verdi um 5% herra ad medaltali i ar en i fyrra samkvamt
Seolabankanum. Slikar afurdaverdshaekkanir geetu dempad hoggio sem almenningur finnur
fyrir vegna kostnadarverdshakkana en ardsemin sem rekja ma til audlindarentu af sameigin-
legri eign pjodar rennur ekki oskipt til rikissjods og pvi naer pad skammt.

Ad mati 2. minni hluta parf ad fjarmagna kjaratillogur i formi vaxta- og husnedisbota med
aukaalagi 4 veidigjold sterstu utgerdanna i landinu. Slikt alag gaeti skilad 5 milljéroum kr.
Hagdeild Alpydusambandsins hefur metid audlindarentuna sem 30—70 milljarda kr. & ari
hverju en buiist var vid pvi ad innheimt veidigjald yrdi um 12,2 milljardar kr. & naesta 4ri, par
af'2,1 milljardur kr. vegna veromaetagjalds af fiskeldi. Gerd var breyting 4 stofni veidigjalds
4 sidasta kjortimabili sem jok svigrum til fradrattar fra veidigjaldsstofninum sem pyrfti ad
snua vid. Endurmat 4 veidigjaldinu sem birtist vid 2. umredu fjarlaga synir svo ad adeins um
10,3 milljardar kr. verda innheimtir 4 naesta ari, ekki 12,2 milljardar kr. likt og upphaflega
var gert rad fyrir.

b4 leggur 2. minni hluti til ad fallid veroi fra lekkun bankaskatts sem atti sér stad ario
2019. Slik nidurfelling ryroi tekjur rikissj6ds um 6 milljarda kr. 4 sinum tima, en uppfaert mat
midad vid nuverandi verdlag og undirliggjandi forsendur er liklega naer 10 milljordum kr.
b6 ma benda 4 ad vegna eignarhlutar rikisins i bankakerfinu geeti slikur skattur dregid tr ard-
greidslum til rikisins & moti og pvi er ekki haegt ad gera rad fyrir ad tekjur rikissjods hakki
nettd um 10 milljarda kr. Til einfoldunar fer 2. minni hluti pé leid ad gera rad fyrir 5 millj-
oroum kr. 1 tekjur af umreeddri adgerd.

A0 mati 2. minni hluta parf p6 ad endurheimta umraeddar tekjur ad miklu leyti pvi ad Ijost
er ad ymislegt bendir til pess a0 pessari kostnadarlekkun hafi ekki verid skilad til neytenda
eins og talad var fyrir. Ekkert hefur verid gert af halfu stjornvalda til ad styrkja samkeppni
4 bankamarkadi 4 undanfornum misserum sem er forsenda pess ad slikar skattalaekkanir skili
sér til neytenda. Bankasala sem heppnadist illa og ryrdi triverdugleika stjérnvalda og fjar-
malakerfisins 1 augum almennings hefur ekki hjalpad til. Ekkert hefur breyst i malefnum
greidslumidlunar pratt fyrir itrekada umfjollun um mikilveegi pess, badi ut fra neytenda- og
bjodaroryggissjonarmidi, ad komid verdi & 6hagnadardrifinni lausn i peim malum likt og 1
nagrannalondum okkar. A timum par sem kjararyrnun heimila og almennings er veruleg er
ekki forsvaranlegt ad skilja eftir stora tekjustofna par sem fakeppnisrenta er til stadar sokum
skorts 4 samkeppni.

[ skyrslu sérfreedingahops um endurskodun tekjuskatts og botakerfa fra 2019 kemur fram
ad vidtekur misbrestur sé 4 pvi ad reglur um reiknad endurgjald séu virtar og atla megi ad
verulegur hluti atvinnutekna sé ranglega talinn fram sem fjarmagnstekjur 4 fslandi. { nagild-
andi regluverki felist verulegur upplysingavandi fyrir skattyfirvold pegar kemur ad pvi ad
akvarda adilum i eigin rekstri edlileg laun. 2. minni hluti telur ameelisvert ad ekki hafi verid
brugdist vid pessum abendingum, svo sem med pvi ad skilgreina fjarmagnstekjur 4 grund-
velli eigna atvinnureksturs og vidbuinni avoxtun likt og gert er vida 4 Nordurlondum.
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Hagdeild Alpydusambands islands bendir 4 pad i skyrslu fra 2021, Skattar og 6jofnudur:
Réttlatara og skilvirkara skattkerfi, a0 med adgerdum sem takmarka moguleika til tekjutil-
flutnings megi auka tekjur hins opinbera um 3-8 milljarda kr. 4 ari og ad su skattbyrdi myndi
einvérdungu leggjast 4 tekjuhastu 10% skattgreidenda. Uppfaert midad vid proun 4 tekju-
skattsgreidslum fra arinu 2020 ma gera rad fyrir ad upphadin sé na 4 bilinu 5-13 milljardar
kr. Leggur 2. minni hluti til ad umraddu gati i skattkerfinu verdi lokad og gerir rad fyrir
tekjuauka af slikri adgerd upp 4 8 milljarda kr. i breytingartillogum.

Alls er pvi um ad reda 24,5 milljarda kr. 1 vidbotartekjur 1 breytingartillogum 2. minni
hluta.

Fjarmognun Grindavikuradgerada.

begar nefndaralit petta er ritad hefur Alpingi n pegar sampykkt frumvarp sem snyr ad
atkomutryggingu vid Grindvikinga vegna jardhraringa. Kostnadarmat er a4 bilinu 5-6
milljardar kr. vegna pessa. bvi til vidbotar stefnir i ad pingid sampykki leigustudning vid
Grindvikinga og er talio a0 kostnadur vegna pess verdi teplega 1 milljardur kr. Naudsynlegt
er ad Urredi sem hljodar upp 4 67 milljarda kr. sé fjairmagnad, sér i lagi 4 penslutimum, til
a0 draga ur afleiddum ahrifum pess 4 efnahagsumsvif i landinu. Pvi hefur 2. minni hluti gert
rad fyrir ad 6,5 milljoroum kr. af fjarmégnunararreedum sem hér hafa verid nefnd verodi
haldio eftir til a0 fjarmagna Grindavikuradgerdirnar.

Ahrifin d verdbélguna i landinu rddast d jadrinum.

Breytingar a titgjaldahlio upp 4 6 milljarda kr. til viobdtar vio 6,5 milljarda kr. sem teknir
eru fra vegna Grindavikur fela i sér a0 eftir standa 12 milljardar kr. 1 tekjur. Liggur pa fyrir
ad hverri krénu 4 utgjaldahlidinni fylgja tveer kronur & tekjuhlid til ad skapa adhald 4 réttu
stodunum i islensku hagkerfi. Par med dregur ur prystingi 4 peningastefnuna og vexti i land-
inu og eykur pad radstéfunartekjur folks.

Formadur Sjalfstedisflokksins og fyrrverandi fjarmalaraoherra hafoi ord a pvi vio
afgreidslu sidustu fjarlaga ad adhaldstillogur sem veru undir 20 milljoroum kr. veeru ekki
pess virdi ad tala um. Stundum er vitnad til pess ad i 1.300 milljarda kr. fjarlogum felist tak-
markad adhald i einum milljardi til eda fra. Slik framsetning er ekki rétt, enda radast ahrifin
af umsvifum rikisins, likt og 4 60rum svidum, 4 jadrinum. Pad eru breytingar milli 4ra sem
hafa &hrif. Eins og kom fram fyrr 1 dlitinu eru um 50% af vidbotaratgjoldum rikisins 1 heild
sinni vegna verdlags- og launabreytinga. Utreikningar fjarmala- og efnahagsraduneytisins
bentu til pess ad 9 milljardar kr. (nettdé) veru vegna ,raunverulegra akvardana®, en inn i
peirri samtélu veeru um 11 milljardar kr. vegna verdlagsbdta sem vantadi fyrir yfirstandandi
ar 1 fjarlagagrunninn. Um 60 milljardar eru pvi veentanlega bundnir { samningum og 16gum.
Ef aftur er 1itid 4 mynd fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu af svokdlludum ,,sérteekum
raostofunum*™ a tekju- og utgjaldahlid ma sja ad nettéahrifin af pessum akvorounum eru 15
milljardar kr. (ad medtdldum verdlagsbotum upp & 11 milljarda kr. fyrir arid 2023). betta er
hid eiginlega adhald.

Annar minni hluti leggur pvi til breytingar & frumvarpi til fjarlaga fyrir naesta ar sem naer
tvofalda umreatt adhald. Tillogurnar hljoda upp 4 24 milljarda kr. tekjur fyrir 12 milljaroa kr.
ny utgjold.

Med pessu moti eru breytingartillogur 2. minni hluta til pess fallnar ad draga Gr verdpryst-
ingi i samfélaginu og verja kjor almennings. Um gerlegar tilldgur er ad raeda sem syna svart
4 hvitu ad politisk forgangsrédun skiptir mali.
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Umfjollun um nokkur malefnasvid.
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar.

Aukinni aherslu stjornvalda a nyskopun og pekkingargreinar 4 undanférnum arum ber ad
fagna. I pessum malaflokki ma po sja afleidingar af flatri adhaldskréfu rikisstjornarinnar.
Malaflokkurinn hljédar upp 4 um 30 milljarda kr. og er ad uppistodu sjodir sem fjarmagn er
veitt ur til nyskopunar- og pekkingargreina. Sjalfur reksturinn i malaflokknum sem rumast
innan stjérnsyslunnar er litid brot af pessari upphad. Adhaldskrafan sem 16g0 er 4 malaflokk-
inn veldur pvi fyrst og fremst ad framlag i sj6dina minnkar, 1 stad pess ad yta undir aukna
hagradingu i stjornsyslunni. Petta er demi um mjog émarkvissa leid til ad hagraeoa i rikis-
rekstri, enda um ekkert annad ad reda en hreinan nidurskuro.

Annar minni hluti vill vekja athygli 4 tvennu 1 pessu samhengi sem ber vott um skort 4
stefnu pegar kemur a0 fjarheimildum til umraedds malefnasvios.

Umsagnir barust fra Visindafélagi Islands og Lifvisindasetri Haskola Islands par sem
vakin var athygli 4 deetludum nidurskurdi i Rannséknasjod Visinda- og teeknirads. Nemur
nidurskurdurinn tepum halfum milljardi milli ara, fara framlog ur 3,7 milljérdum kr. 1 3,2
milljarda kr. Nidurskurdurinn jafngildir um 42% af nyjum styrkveitingum sj6dsins. Ad 60ru
obreyttu stefnir i aframhaldandi nidurskurd 4 sjodnum nestu tvo ar 4 eftir. Sjodurinn fjar-
magnar ad langmestu leyti launakostnad rannsoknarverkefna og bitnar nidurskurdur pvi helst
4 framhaldnemendum i meistaranami og doktorsnami og nydoktorum. Um er a0 rada grunn-
rannsOknir sem eru ekki adeins mikilvagur hlekkur islenskrar nyskdpunar heldur undirstada
nyskdpunar i landinu og jafnframt undirstada i framhaldsnami innan islenskra haskola.

A sama tima berast fjarlaganefnd breytingartilldgur vid 2. umraedu fjarlaga sem beeta 1,6
milljéroum kr. vid 1id 07.20 vegna endurmats 4 veentum endurgreidslum til nyskdpunarfyrir-
teekja. Heildargreioslur @tladar til nyskopunarfyrirteekja verda pvi 16,6 milljardar kr. 4 naesta
ari ef fram fer sem horfir, midad vid rima 3 milljarda kr. i sjo6d fyrir grunnrannsoknir. Starf-
semi nyskopunarfyrirtaekja er i grundvallaratrioum hao 6flugum grunnrannséknum i landinu
og skytur pvi skokku vid ad sja viobot sem nemur naerri helmingi fjarheimilda sem sam-
pbykkja a 1 sj6d fyrir grunnrannsoknir. Ljost er ad adhaldskrafan fellur med misjéfnum hatti
a starfsemi nyskdpunar.

[ pvi samhengi mé vitna til umsagnar Lifvisindaseturs Haskola Islands par sem fram
kemur ad gjarnan hafi verid bent a ad nidurskurdinn megi rekja til pess ad COVID-fjarveit-
ingar falli nidur ad hluta. ,,Hins vegar [sé€] ljost a0 med launaskridi og verdbolgu undanfar-
inna ara [verdi] andvirdi nyveitinga ur sj6onum 20% laegra en arid 2019 m.v. verdlagsvisitolu
og 34% lagra en arid 2019 m.v. launavisitdlu, ef til nidurskurdarins kemur.*

Ad mati 2. minni hluta parf a0 taka til endurskodunar hvernig fjarheimildir renna til
endurgreidslna & pessu svidi pvi ad litil takmork virdast vera & uppferslu peirra, i morgum
tilvikum eftir sampykkt fjarlaga i gegnum fjarauka. A timum adhalds ryrnar fjazrmoégnun
grunnrannsokna 4 vegum haskola landsins verulega.

08 Sveitarfélég og byggdoamal.

Skyrsla Haraldar Lindals fra pvi i fyrra benti 4 pad ad fra og med sidasta ari vantadi 14,2
milljarda kr. arlega i malaflokk fatlads folks hja sveitarfélogum til ad sinna 16gbundnum
skyldum & svidinu. bPessar tolur hafa nu verio uppferdar og pa er talan 18 milljardar midad
vi0 yfirstandandi ar. Rekja mé vandann til yfirfeerslu malaflokksins a sinum tima fra riki til
sveitarfélaga par sem gifurlegt vanmat var 4 kostnadi vio innleidingu pjonustu vid fatlad folk.
Vid sampykkt fjarlaga i fyrra matti finna tilfeerslu upp 4 5 milljaroa kr. til sveitarfélaga til
a0 koma til méts vid pessa stoou og um 6 milljoroum kr. verdur beett vid til viobotar sam-
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kvaemt breytingartillogum meiri hlutans vio fjarlagafrumvarpid. 2. minni hluti fagnar pessari
viobot en vekur athygli 4 ad enn vantar um 7 milljarda kr. midad vid nyjustu utreikninga, og
er pa ekki gert rao fyrir a0 uppsafnadur halli vegna malaflokksins sé battur.

Fram hefur komid 1 ums6gnum sveitarfélaga ad storan hluta af halla stjornsyslustigsins
4 landsvisu megi rekja til vanfjarmognunar 4 malaflokki fatlads folks af halfu rikisins.
Sveitarfélogin hafa engu a0 siour lagt mikid a sig til ad veita umraedda pjonustu og pvi prengt
a0 svigrami til annarra utgjalda, til ad mynda fjarfestinga. Pad er stort hagsmunamal fyrir
sveitarfélogin ad pessi skekkja, sem rekja ma til vanfjarmdégnunar malaflokks fatlads folks,
verdi leidrétt enda bitnar vanfjarmognunin & malaflokknum sjalfum, rekstri annarra eininga
sveitarfélaganna og rekstrarstoou peirra almennt.

b4 kom rik krafa fram hja landshlutasamtokunum um ad aukid fjarmagn verdi veitt i
atvinnuradgjof eftir ad Nyskopunarmidstod Islands (NMI) var 16gd nidur. Témarim virdist
hafa skapast eftir pa adgerd sem stjornvold hafa ekki komid til mots vid. ba er alvarleg stada
uppi i byggingarrannsoknum f landinu vegna nidurlagningu NMI. Samkvaemt upplysingum
fra haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneytinu sem barust nefndinni i fyrra voru 350 millj.
kr. fluttar yfir a safnlid annarra sj6da af fyrrum fjarveitingu til NMI sem nam 660 millj. kr.
Afgangurinn, & bilinu 300400 millj. kr., var sparnadur af adgerdinni. A3 mati 2. minni hluta
er mikilvagt a0 hluti af pvi fjarmagni sem sparadist vio ad leggja nidour Nyskopunarmidst6o
fslands renni i atvinnuradgjof i ljosi pess ad landshlutasamtok hafa tekid ad sér vinnu sem
par for a4dur fram.

bess ber a0 geta ad meiri hluti fjarlaganefndar beetir upp pann nidurskurd sem vid blasti
vi0 1. umraedu frumvarpsins til atvinnuradgjafar og byggoaaaetlana og stydur 2. minni hluti
pé breytingu. Hér er b6 vakin a pvi athygli a0 edlilegra veri ad umraeddar fjarveitingar veru
ekki arlega 4 forredi nefndarinnar heldur hluti af ramma fjarlaga.

09 Almanna- og réttaroryggi.

Brugdist hefur verio vio athugasemdum fyrri dra um adhaldskrofu 4 16ggaesluna sem hefur
ekki verid i samraemi vid pad sem pekkist { annarri framlinustarfsemi. betta er jakveett skref.
Aftur 4 moti hefur baest vid sérteek adhaldskrafa 4 malaflokkinn, likt og 4 alla adra mala-
flokka, sem nemur 0,25%. Meiri hluti fjarlaganefndar leggur til ad fella nidur umreedda
adhaldskrofu med sinum breytingartillogum. 2. minni hluti hefur 4dur gert athugasemdir vid
pad flata adhald sem jafnan er bodad af rikisstjorninni og stydur umraeddar breytingar. P6 er
vakin athygli 4 pvi ad adrir malaflokkar, likt og heilbrigdispjonusta, fa einnig 4 sig sérstaka
adhaldskrofu. I framtidinni veeri réttast ad taka adhaldskrofur og fyrirkomulag peirra til
gagngerrar endurskodunar i stad pess ad breyta einstokum fjarveitingum i fjarlaganefnd utan
ramma.

ba vekur 2. minni hluti athygli 4 stédu Landhelgisgaslunnar. Samkvamt skyrslu Rikis-
endurskodanda fra 2022 vantar um 2 milljarda kr. inn i rekstrargrunn stofnunarinnar svo ao
htin geti starfad meo fullnaegjandi heetti, sem er um pridjungs vidbot vid naverandi fjarmogn-
un. Eftir a0 tillégur komu fré fjarmala- og efnahagsraduneytinu i fjarauka fyrir yfirstandandi
ar 1a fyrir ad um 1 milljard kr. vantadi inn i reksturinn til ad halda ébreyttri starfsemi & milli
ara. Su stada er ad miklu leyti komin til vegna pess ad adhaldskrofur i gegnum arin hafa
vegid 4 moéti 6llu vidbotarfjarmagni og hafa launa- og verdlagsbreytingar jafnframt vegid
pungt. Breytingartillaga meiri hluta vid 2. umradu fjarlaga hljédar upp & 240 millj. kr., um
fjordung af peirri upphaed.
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bessi stada vekur oneitanlega upp spurningar i 1josi yfirlysinga domsmalaradherra fyrr i
vetur um ad reksturinn yroi varinn, sem og studningsyfirlysinga pingmanna ur stjérnarmeiri-
hlutanum vio Landhelgisgeasluna. Ljost er ad sa studningur var meiri i ordi en 4 bordi.

11 Samgongu- og fjarskiptamadl.

Annar minni hluti vekur athygli 4 pvi ad enn eitt arid i 160 4 ad beita fjarfestingu sem
afgangssterd. Afram er fallid fra fjarfestingarverkefnum i nafni adhalds, p6 ad i mérgum
tilvikum sé reyndar um verkefni ad reda sem 6liklegt var ad yroi af & komandi ari. Samt sem
adur er litid 4 pad sem akvordun og par med adhald. Samgdnguaatlun verdur 6liklega sam-
pykkt fyrir &ramot og er par ad auki 6fjarmognud. Kostnadur hefur aukist vegna vendinga
a alpjodasvidinu og framkvamdalidir eru ekki verdbaettir 1 fjarlagafrumvarpinu sem hefur
dregid Ur traverdugleika framlagorar aatlunar.

i pessu fjarlagafrumvarpi er likt og fyrri ar brugdist vid kostnadarhzkkunum med 6fugum
heetti vid pad sem nutimahagstjorn kvedur 4 um og fjarmalarad hefur lagt aherslu 4, ad ekki
sé 1itid 4 fjarfestingar sem afgangslid pegar forgangsrada purfi i rikisrekstri. I pessu sam-
hengi ma rifja upp umfjéllun fyrr i nefndaraliti pessu um stodu fjarfestinga rikisins og tengsl
vid 6fjarmagnadar skattalaekkanir.

[ ofanalag er 1jost ad fjarmagn sem rennur til vidhalds i samgéngumalum er enn langt
undir naudsynlegri arsporf. Talid er ad viohaldsskuld 1 vegakerfinu einu og sér sé ni pegar
60 milljardar kr. til vidbotar. Engin deetlun virdist vera til stadar i innvidardduneytinu um ad
vinna 4 pessari viohaldsskuld.

ba er enn til stadar vandi i tengslum vid samvinnuverkefni, eda svokollud PPP-verkefni,
par sem tilbod i1 verkefni hafa verid umfram hugmyndir rdduneytisins um kostnad verkefn-
anna. M4 nefna brt yfir Hornafjardarfljot i pvi samhengi. [ frumvarpinu petta 4rid er meira
ad segja beett inn nyrri heimild i 6. gr. sem hefur ekki adur sést, sem felur i sér a0 rikid geti
undirgengist skuldbindingar vegna ttbods 4 samvinnuframkvamd, nanar tiltekid Olfusarbr,
gegn pvi a0 sérstok gjaldtaka fyrir akstur um hana standi undir kostnadi. bvi er 1jost ad
veentingar til slikra samvinnuverkefha og sparnadar fyrir rikid virdast hafa dofnad.

Annar minni hluti vill taka fram ad jakveett skref er stigid i frumvarpinu um ad styrkja
gjaldtoku af umferdinni meo kilémetragjaldi enda er mikilveegt a0 koma i veg fyrir frekara
fall 1 tekjum rikissj60s af okutekjum.

bé vekur 2. minni hluti athygli 4 pvi ad samningur rikisins og Samtaka sveitarfélaga 4
hofudborgarsvedinu (SSH) um eflingu almenningssamgangna fra arinu 2012 gerdi rad fyrir
1.000 millj. kr. arlegum framldgum & fostu verdlagi ur rikissj6oi. bau framlég hafa hingao
til ekki verid verdbett. I fyrra kom inn vidbotarfjarheimild upp 4 385 millj. kr. sem 4 ad vera
leidrétting 4 samningsbundnum verdbotum. Ljost er ad su upphad vann ekki upp fyrri skuld
samkvaemt samningi. Mikilveegt er ad rikid standi skil & framlagi sinu til verkefnisins ad mati
2. minni hluta. Loftslagsaherslur stjérnvalda attu a0 leida til pess ad almenningssamgdngur
i landinu séu styrktar enn frekar.

20 Framhaldsskdlar.

Mikil umraeda skapadist i haust pegar mennta- og barnamalaradherra tilkynnti um samein-
ingu framhaldsskola til ad standa straum af naudsynlegum kostnadi vio malaflokkinn. Fram
kom & fundi fjarlaganefndar med radherra ad 3—4 milljarda kr. vantadi inn i malaflokkinn til
standa undir 16gbundinni pjonustu en ad adeins hafi fengist 1 milljardur kr. til vidbotar milli
ara. Vid 2. umraeou fjarlaga batti fjarmala- og efnahagsraduneytio vio 800 millj. kr. til vio-
botar. Af fundum nefndarinnar ma rada a0 slik viobot sé negjanleg til ad haetta vid pa sam-
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einingu sem bodud var i haust & Akureyri, en ljost er p6 ad upphedin er langt fra pvi mati
sem radherra lagdi fyrir nefndina.

23 Sjukrahuspjonusta.

Samfylkingin birti itarlegar tillogur sinar um 6rugg skref i heilbrigdis- og 6ldrunarmalum
fyrr i vetur. Ljost er ad pottur er vioa brotinn i heilbrigdiskerfinu. Taka ma deemi um sjikra-
flutninga 1 landinu, sem m.a. verda fyrir bardinu &4 vanfjarmognun Landhelgisgaeslunnar par
sem vaentingar hafa verid um adra sjukrapyrludh6fn 4 Akureyri og aukastadarvakt i Reykja-
vik til ad sinna betur Sudur- og Vesturlandi. Af umfjéllun um malefnasvid 09 er 1jost a0 slik
viobot er fjarlegur draumur.

Annar minni hluti vill benda sérstaklega & nokkur atridi sem komu fram i umségn Land-
spitala um fjarlagafrumvarpid sem eru um margt lysandi fyrir heilbrigdiskerfid i heild sinni
par sem skortur 4 stefnu stjornvalda hefur skapad floskuhalsa og vandamal vida.

Sja ma hvernig viobotarfjarveitingar til spitalans skiptast 4 eftirfarandi mynd. bar sést ad
verdbatur eru um 86% af vidbotarframlagi 4 milli ara. Svokolludum reiknudum raunvexti,
sem 4 a0 meta nattirulegri folksfjolgun og aukinni hjikrunarpyngd vegna 6ldrunar pjédar,
fylgja 1.570 millj. kr. Er pad 1,8% af fjarveitingu fyrra ars, en jafnan hefur verio talid ad
raunvoxturinn eigi einmitt ad vera 1,8%. Su tala er reyndar af moérgum talin vanmat og atti
ad vera nar 2,5%. Hér er um a0 reda aukin rekstrarframlog sem parf til pess eins ad halda
pjonustu dbreyttri en ekki baeta hana eda baeta vid verkefnum. Aftur 4 moti er hagraedingar-
krafa & spitalann upp 4 606 millj. kr., svo ad eftir situr raunvoxtur upp a 1,1%.

Fjarveitingar til rekstrar Landspitala
i milljonum kréna
Skv. fylgiriti fiarlagafrumvarps 2023
100.000
98.000

96.000 1.570 75

e 94.739
94.000 6.602 B -606
92.000
90.000
88.000 87.097
86.000
84.000
82.000
80.000 ==
Verdbaetur Ny verkefni Frumvarp 2024
Fjarlog 2023 Raunvoxtur Hagraedingarkrafa

Heimild: Landspitali.

Verdbatur eru 86% af haekkunum milli ara, p.m.t. launahakkanir sem motast ad einhverju
leyti af ménnun og adstodu starfsfolks a spitalanum og efnahagsumhverfinu. Ytt er undir
frekari kerfisleegan voxt slikra verd- og launabota, likt og fjallad er um hér fyrr i alitinu, meo
pvi ad vanfjarmagna naudsynlegan raunvoxt sem eykur alag & starfsfolk.

bvi til vidbotar hefur ekki verid fjarfest negilega i innvidum a spitalanum, hvort sem er
tekjum, byggingum eda stafreenni proun. Er hér a0 finna kunnuglegt stef ur inngangskéflum
pessa alits, sem spilar med aframhaldandi vexti verdlags og launa. Svo virdist sem rikis-
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stjornin telji sig ekki bera neina abyrgd pegar kemur ad pvi ad huga ad naverandi byggingum
Landspitala pvi ad verid sé a0 byggja nyjan spitala. Allt bendir til pess ad fjoldi naverandi
bygginga verdi afram i notkun 4 nastu arum og p6 ad svo verdi ekki parf a0 tryggja lag-
marksvidhald 4 61lu htisn&0di spitalans fram ad flutningi.

ba kemur fram i umsdgn LSH ad ,,framlag til tekjakaupa skv. frumvarpi til fjarlaga 2024
[s€] 1.318 m.kr. sem [s€] 287 m.kr. laegri fjarveiting en ario 2018 pratt fyrir ad almennt vero-
lag hafi hakkad um 37% og gengi evru hafi haekkad um 16% frd 2018. Raunar hefur fram-
lagid ekki verid leegra ad raunvirdi en pad er nu, sidan 2013.“ Jafnframt segir, ,,[n] er svo
komid ad arleg bokhaldsleg afskrift teekja og bunadar er haerri en arlegt fjarfestingarframlag
og ljost ad vio blasir alvarlegur vandi 4 naestu misserum og arum ef fjarfestingarframlag er
ekki haekkao®.

Legurymavandinn er enn til stadar og 1jost er a0 hann verdur ekki leystur 4 nyjum spitala.
Samkvaemt LSH pyrfti ad manna um 100 ny legurymi til ad na nytingu leguryma nidur i 85%
a spitalanum. Fj61di opinna leguryma a LSH er nli s4 sami og hann var arid 2014, pratt fyrir
hrada 6ldrun pjodar samhlida aukinni f6lksfjolgun og komu ferdamanna.

Ad lokum ber ad nefna ad breyting 4 vinnutimafyrirkomulagi starfsfélks 4 Landspitala
vegna betri vinnutima (BVV) hefur leitt af sér ad fjarmagn er nt fyrir igildi 82 ferri stoou-
gilda 4 spitalanum en annars, sem samsvarar um 50 legurymum. Fram kemur i mali spitalans
a0 til ad maeta pessari proun purfi t.d. ad auka stodpjonustu og fjarfesta i teknilausnum.

Annar minni hluti vekur p6 athygli & pvi ad markvisst hefur verid unnid gegn styrkingu
stodpjonustu i heilbrigdispjonustu & vakt nuverandi rikisstjornar par sem adeins ,,framlinu-
storf eigi ad vera varin gegn niourskurdi. Lysir pad skilningsleysi 4 teymisvinnu & vinnu-
stooum. ba hefur lengi vantad upp & fjarfestingu i teeknilausnum og reynst hefur erfitt ad fa
yfirsyn yfir pad fjarmagn sem veitt hefur verio til slikra fjarfestinga i heilbrigdiskerfinu heilt
yfir.

24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa og 25 Hjukrunar- og endurhcefingarpjonusta.

Svipada s6gu ma segja um stoduna 4 malefnasvidoum 24 og 25 og i tilviki mélaflokks 23.
bar skortir utanumhald og langtimastefnu. Gott demi er stadan a4 Reykjalundi, par sem ekki
ma nyta fjarmagn i vidhald 4 husnadinu samkvamt samningum vid rikid. Happdreetti SIBS
hefur pvi verid eina tekjulind sliks vidhalds, en fjarad hefur undan henni 4 sidustu &rum. Nu
er svo komid ad storum hluta bygginga 4 Reykjalundi hefur verid lokad par sem talid var
o6heilnaemt fyrir starfsfolk og sjuklinga ad dvelja i husnedinu.

bessi stada varpar 1josi 4 vanda sem fylgir mismunandi samningum sem rikid hefur gert
vi0 hjukrunarheimili og sjukrastofnanir, par sem sumir samningar greida fullan hiisnadis-
kostnad en adrir ekki. Kom pad fram 4 fundi nefndarinnar ad misvaegi i samningum hjukr-
unarheimila kaemi i veg fyrir ad radist veri i byggingu nyrra heimila par sem reksturinn til
langs tima veeri o6tryggur ef ekki yroi gert rad fyrir greidslum vegna husnadiskostnadar. bar
til fyrri samningar yrou endurnyjadir til ad tryggja ad o6ll eldri hjukrunarheimili satu vid
sama bord gagnvart rikinu hvad vardar rekstur og hlisn2di veeri litill hvati til ad byggja ny
heimili.

Um alvarlega stodu er ad reeda sem tengist beint stdounni sem uppi er a4 Landspitala og
fleiri sjukrastofnunum landid um kring par sem skortur & hjukrunarrymum skapar mikio
Ohagreedi i rekstri stofnana.

ba er ljost ad endurskodunar er porf 4 samningi heilbrigdisraduneytisins vid SAA sem
glimir vid fjarskort vegna aukins innlagnaralags og medferdararrada. Urradin sem veitt eru
hja SAA falla undir snemmtaeka ihlutun sem tla metti ad vaeri aherslumal hja rikisstjorn



22

sem hefur lagt mikid upp 0r pvi ad fjalla um farszld barna og ungmenna og sparnadinn sem
af snemmtaekri ihlutun hlyst. Ljost er ad vanfjarmdgnun a pjonustu SAA skapar kostnad
annars stadar i kerfinu sem bitnar a rikissjooi sidar meir. Meiri hluti fjarlaganefndar kemur
adeins til mots vid fjordung af pvi sem SAA bidur um, an frekari rokstudnings.

27 Ororka og malefni fatlads folks og 28 Malefni aldradra.

Samkvemt 62. gr. laga um almannatryggingar (adur 69. gr.) skulu greidslur almanna-
trygginga breytast arlega i samremi vio fjarlog og akvordun peirra taka mid af launaproéun,
b6 pannig ad paer haekki aldrei minna en verdlag samkvaemt visitolu neysluverds. Rikisstjorn
Katrinar Jakobsdéttur tok vid stjérnartaumunum i arslok 2017 og sidan hafa lidid sex heil
fjarlagaar. A hverju einasta ari hefur oskertur ellilifeyrir haekkad minna en launavisitala og
lagmarkslaun og flest pessara dra haekkadi dskertur 6rorkulifeyrir minna en launavisitala og
lagmarkslaun. Petta er skyrt brot 4 lagafyrirmaelum og synir ad tekin hefur verid akvordun
um ao lata folk sem reidir sig 4 almannatryggingakerfid sitja eftir & undanférnum arum.

Mikilvaegt er ad stigin verdi skref ad pvi ad draga Ur pessari kjaraglidnun. Tillogur 2.
minni hluta i kjarapakkanum sntia i niiverandi efnahagsumhverfi fyrst og fremst ad htisnadis-
malunum. Samkvamt OB eru um 50% fatlads folks i eigin hiisnadi og um 70% peirra sem
eiga husnadi eignudust pad a0ur en peir fengu drorkumat. Vaxtabdtakerfio etti einmitt ad
taka mio af stodu Oryrkja, enda fer folk & stripudum ororkugreioslum laegri greidslur en fast
ur atvinnuleysistryggingasjodi. Mikilvaegt er ad haekka eignaskerdingarmork, likt og 2. minni
hluti leggur til, i vaxtabotakerfinu til ad tryggja ad folk falli ekki ur kerfinu sokum hakkana
aeignaverodi. ba er stor hluti 6ryrkja 4 leigumarkadi og ber gridarlega greidslubyrdi pratt fyrir
lagar 6rorkugreidslur. Tillogur Samfylkingar um leigubremsu, hakkun husnadisbota og fleiri
urraedi sem eru til pess fallin ad styrkja leigumarkadinn, p6 ekki nema veeri til skamms tima,
snua pvi ad kjarastdou oryrkja i mérgum tilvikum.

Ad mati 2. minni hluta parf a0 hakka fritekjumark lifeyristekna til ad draga ur verulegum
skerdingum hja eldri borgurum, en néanari tilldgur um vardada leid ad pvi markmidi verdur
a0 finna i malefnavinnu flokksins sem hefst 4 nyju ari.

Alpingi, 4. desember 2023.

Kristran Frostadottir.
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